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TAIVASSALON KUNNAN KONSERNIOHJE

1
Johdanto

2

Kuntakonserni on omistus- ja hallintorakenne, jonka tarkoituksena on mahdollistaa sii-
hen kuuluvien yksikdiden valinen yhteensopivuus ja yhteistyd, josta koituu hyotya kun-
nan asukkaille ja alueelle. Kunta emoyhteiséna vastaa kunnan kehityksen ohjaamisesta
seka kunnan jarjestamien palvelujen maarittelysta. Yhteisoja ja saatioita kaytetdan tay-
dentamé&én palvelutuotantoa ja hoitamaan kuntakonsernin tarvitsemia tukitoimintoja se-
k& kunnan ja ulkopuolisten organisaatioiden yhteistydssa hoitamissa tehtévissa.

Ohje koskee lisaksi soveltuvin osin osakkuusyhteis®ja, jotka eivat kuulu kuntakonser-
niin, mutta joissa kunnalla on huomattava vaikutusvalta. Osakkuusyhteisoja ovat yhtei-
sot ja saatiot, joissa kunnalla yksin tai yhdessa yhden tai useamman tytaryhteisnsa
taikka kunnan tytaryhteisoélla yksin tai yhdesséd muiden tytaryhteisdjen kanssa on va-
hintddn 20 % ja enintddn 50 % yhteisbn osakkeiden tai osuuksien tuottamasta &ani-
maarasta tai muu huomattava vaikutusvalta.

Kuntakonsernin méaaritelma

Taivassalon kunta ja ne tytaryhteisét ja saatiot, joissa kunnalla on maaraysvalta, muo-
dostavat Taivassalon kuntakonsernin.

Yhteis6, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:ssa tarkoitettu maara-
ysvalta, on kunnan tytaryhteisé. Kunta tytaryhteisbineen muodostaa kuntakonsernin.
Kunnan tytaryhteisddn rinnastetaan my6s kunnan madaraysvaltaan kuuluva saatio.
(Kuntalaki 16a 8).

Kunnalla katsotaan olevan maaraysvalta yhteisdssa muun muassa silloin, kun kunnalla
yksin tai yhdessa muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen ja saatididen kanssa on
enemman kuin puolet yhteison kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta &ani-
maarasta ja &dnten enemmistd perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen,
yhtibsopimukseen tai niihin verrattaviin saantéihin tai muuhun sopimukseen.

Kunnalla katsotaan olevan maaraysvalta yhteisossa tai sdatiocsssa muun muassa myos
silloin, kun kunnalla on oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto jasenista yhteison tai saa-
tion hallituksessa tai siihen verrattavassa toimielimessa taikka toimielimesséa, jolla on
tama oikeus, ja kunnan oikeus perustuu omistukseen, jadsenyyteen, yhtitjarjestykseen,
yhtibsopimukseen tai niihin verrattaviin saantdihin tai muuhun sopimukseen. (Kirjanpito-
laki 1 luku 5 § 1 mom.)
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Kuntakonsernin johto
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Kuntakonsernin johdon muodostavat:
- kunnanvaltuusto

- kunnanhallitus

- kunnanjohtaja

Kuntakonsernin johdon tehtavista on saadetty kuntalaissa.
Kunnanvaltuusto

- paattda kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisisté tavoitteista sek& konser-
niohjauksen periaatteista

- paattaa merkittavista ja taloudellisesti laajakantoisista kunnan hallinnon jarjestami-
sen periaatteista

- hyvaksyy tilinpdatoksen, joka sisaltaa konsernitilinpaatoksen.

Kunnanhallitus

- johtaa kuntakonsernia

- valvoo, ettd kuntakonsernin tytaryhteisot ja -sdatitét toimivat kunnanvaltuuston aset-
tamien tavoitteiden mukaisesti ja etta niiden toimintapolitikat ovat kunnan paa-
madrien mukaiset.

Kunnanjohtaja

seuraa kuntakonserniin kuuluvien yksikoiden toimintaa

huolehtii kuntakonsernin johtamisen ja hallinnon yhtenaisyydesta
arvioi konsernirakenteen kehittamistarpeita.

huolehtii kuntakonsernin toiminnan ja talouden yleissuunnittelusta

Tytér- ja osakkuusyhteisojen seka saatividen perustaminen
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Yhteison ja saation perustamisesta paattaa kunnanhallitus, ellei kyse ole merkittavasta
ja taloudellisesti laajakantoisesta asiasta, joka kuuluu kunnanvaltuuston paatettavaksi.

Kunnanhallitus hyvaksyy tytaryhteiséja ja saatidita koskevat yhtidjarjestys- ja séanto-
mallit.

Tytéaryhteisdjen ohjaaminen

5.1.

Valitén omistajaohjaus

Né&ita ohjeita sovelletaan my6s kunnan méaéaraysvaltaan kuuluvaan saatiéon.

Kuntalain 23 8:n mukaan kunnanhallitus tai johtosaannéssa maaratty kunnan muu vi-
ranomainen antaa tarvittaessa ohjeita henkilGille, jotka edustavat kuntaa eri yhteiséjen,
laitosten ja saatididen hallintoelimissa.



Kuntakonsernissa toimintaohjeita antavat tarvittaessa kunnanhallitus taloudellisesti
merkittavissa tai periaatteellisesti laajakantoisissa asioissa ja muutoin kunnanjohtaja.

Kunnanhallitus

— antaa ohjeet tytaryhteisojen hallintoon valittavista kunnan edustajista tai valitsee
edustajat

— maarda kunnan edustajat tytaryhteiséjen yhtid- ja vuosikokouksiin silloin, kun ko-
kouksessa kasitelladn hallintoelinten jasenten tai tilintarkastajien valitsemista tai
kun kunnalla on yhtidjarjestykseen, sdantoon tai sopimukseen perustuva oikeus
nimeta jasenia hallintoelimiin.

Kunnanjohtaja

antaa tarvittaessa ohjeita kuntaa eri tytaryhteisoissé edustavalle kunnan kannan
ottamiseksi kasiteltaviin asioihin, ellei kysymyksessa ole taloudellisesti merkitté-
va tai periaatteellisesti laajakantoinen asia, jolloin ohjeet antaa kunnanhallitus
maaraa kunnan edustajat tytaryhteisdjen yhtio- ja vuosikokouksiin silloin, kun
kokouksessa ei kasitella hallintoelinten jasenten tai tilintarkastajien valitsemista
tai kun kunnalla ei ole yhtidjarjestykseen, sdantéon tai sopimukseen perustuvaa
oikeutta nimeté jasenia hallintoelimiin.

Kuntakonsernin johto antaa tarvittaessa tytaryhteisgille toimintaohjeita, jotka koskevat
esimerkiksi rahoitusjarjestelyja, hankintoja, henkilostdpolitiikkaa ja johdon valintaa.

Tytéryhteisdjen on ennalta hankittava konsernin johdon suostumus:
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tytaryhteisdn perustamiseen

yhtidjarjestyksen ja saantdjen muuttamiseen, ellei muutos ole tekninen tai
muutoin vahainen

periaatteellisesti laajakantoisiin tai taloudellisesti merkittaviin toiminnan muu-
toksiin

toiminta-ajatuksen olennaiseen muuttamiseen

padomarakenteen merkittdvaan muuttamiseen

toimintaan nahden merkittaviin investointeihin

yhtibmuotoisten kiinteistdjen ja saatiomuotoisten asuinkiinteistdjen peruskor-
jaushankkeisiin, joiden kustannukset ylittavat kunnanhallituksen hyvaksymat
rajat

merkittaviin kiinteist6- ja yrityskauppoihin

osakkeiden merkintaan, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei ole
erityisesti annettu yhteison tehtavaksi

varsinaiseen toimintaan kuulumattomiin tai siihen vain epésuorasti liittyviin
investointeihin ja niiden rahoitukseen

toimintaan nahden tarkean omaisuuden tai oikeuksien, mukaan lukien im-
materiaalioikeuksien hankkimiseen, myymiseen, vuokraamiseen tai pant-
taamiseen

merkittavaan lainanottoon ja -antoon sek& vakuuksien, takauksien taikka
muiden yhteisdja sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antamiseen taikka
niiden ehtojen olennaiseen muuttamiseen

epatavallisin ehdoin tehtdviin tai muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toi-
mintaan kuuluviin sopimuksiin yhteistn ja sen osakkeenomistajan, jasenen
taikka hallituksen jasenen valilla, tallaisten sopimusten muuttamiseen seké
sopimuksiin perustuvista vaatimuksista luopumiseen

periaatteellisesti tai taloudellisesti merkittaviin sopimuksiin



5.2

15 merkittaviin henkildstopoliittisiin ratkaisuihin, toimitusjohtajan tai vastaavan
valintaan ja palkkaukseen seka tulospalkkiojarjestelméan kayttéonottoon ja
muutoksiin

16 yhtiokokoukselle tehtavaén voitonjakoehdotukseen, mikéli se poikkeaa yhti-
On noudattamasta tavanomaisesta voitonjakokaytannosta

17 yhteison omaisuuden luovuttamiseen konkurssiin tai selvitystilaan taikka sa-
neerausmenettelyyn hakeutumiseen.

Toimintaohjeiden sitovuus

5.3.
Seuranta

54
Tilinpaatos

5.5

Kuntaa edustavien henkildiden on toimittava kunnanvaltuuston konsernille asettamien
tavoitteiden mukaisesti.

Tytéaryhteisojen hallinnossa toimivien on noudatettava konsernin johdon antamia toimin-
taohjeita. Ohjeet annetaan pdytakirjan- tai paatdsluettelon otteella tai muulla tavalla kir-
jallisesti tai suullisesti. Suullisesti annettava ohje on dokumentoitava sopivalla tavalla.

Kunnanhallitus seuraa tytaryhteisdjen toimintaa ja tuloksellisuutta maaraajoin laaditta-
vien seurantaraporttien pohjalta ja arvioi tarvittaessa toiminnan tarvetta ja yksikon ase-
maa kuntakonsernissa.

Tytaryhteisdjen on toimitettava kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle toiminnastaan
naiden tarvitsemat tiedot, joista liikesalaisuudet ja muut salassa pidettavat asiat kasitel-
l[&&n kunnan hallinnossa salassa pidettavina.

Tytaryhteisdjen on toimitettava konsernitilinpdatosta varten tarvittavat tiedot talous- ja
suunnittelukeskukselle sen maardamalla tavalla.

Hallinnon ja talouden tarkastus
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Tarkastuslautakunta hyvaksyy suunnitelman tytaryhteisojen tilintarkastuksen jarjesta-
misesta ja nimedad ehdokkaat naiden tilintarkastajiksi.

Tytéryhteisot toimittavat tarkastuslautakunnalle taméan tarvitsemat tiedot.

Osakkuusyhteistjen ohjaaminen

Naita ohjeita sovelletaan myos saatioon, jossa kunnalla on huomattava vaikutusvalta.
Kuntalain 23 8:n mukaan kunnanhallitus tai johtosaannéssa maaratty kunnan muu vi-
ranomainen antaa tarvittaessa ohjeita henkilGille, jotka edustavat kuntaa eri yhteiséjen,
laitosten ja saatididen hallintoelimissa.



7
Esteellisyys

Kuntakonsernissa toimintaohjeita antavat tarvittaessa kunnanhallitus taloudellisesti
merkittavissa tai periaatteellisesti laajakantoisissa asioissa ja muutoin kunnanjohtaja tai
omalla toimialallaan asianomainen apulaiskunnanjohtaja.

Kunnanhallitus

- maarada kunnan edustajat osakkuusyhteisojen yhtid —ja vuosikokouksiin ja ni-
meda osakkuusyhteistjen hallintoelimiin valittavat henkildehdokkaat silloin, kun
kunnalla on yhtidjarjestykseen, sdéntbon tai sopimukseen perustuva oikeus ni-
meta jasenia hallintoelimiin.

Kunnanjohtaja

- antaa tarvittaessa ohjeita kuntaa eri osakkuusyhteisdissa edustavalle kunnan
kannan ottamiseksi kasiteltaviin asioihin, ellei kysymyksessé ole taloudellisesti
merkittava tai periaatteellisesti laajakantoinen asia, jolloin ohjeet antaa kunnan-
hallitus

- maaraa kunnan edustajat osakkuusyhteistjen yhtié- ja vuosikokouksiin silloin,
kun kunnalla ei ole yhtidjarjestykseen, saantdon tai sopimukseen perustuvaa oi-
keutta nimeta jasenia hallintoelimiin tai kun yhtié- tai vuosikokouksissa ei kasi-
tella tallaisia asioita.

7.1 Tytaryhteisott
7.2 Osakkuusyhteisot

Kuntaa edustavien henkildiden on toimittava kunnanvaltuuston konsernille asettamien
tavoitteiden mukaisesti.

Osakkuusyhteistjen hallinnossa toimivien henkildiden on noudatettava konsernin joh-
don antamia toimintaohjeita. Ohjeet annetaan poytakirjan tai paatésluettelon otteella tai
muulla tavalla kirjallisesti tai suullisesti. Suullisesti annettava ohje on dokumentoitava
sopivalla tavalla.

Hallintolain 28 8&:n 1 momentin 5 kohdan yhteisdjaavisaanndsta ei sovelleta kunnan
luottamushenkilddn, viranhaltijaan tai tydntekijaan, vaikka tdma olisi mainitussa lain-
kohdassa tarkoitetussa asemassa kunnallisessa liikelaitoksessa, kuntayhtymasséa, kun-
takonserniin kuuluvassa yhteisossa tai sdatiossa. Henkild on kuitenkin esteellinen, jos
kunnan ja liikelaitoksen, kuntayhtyman, yhteistn tai saation edut ovat ristiriidassa kes-
kenaan, taikka asian tasapuolinen kasittely edellyttad, ettei henkilé osallistu asian kasit-

telyyn.

Tytéryhteisdjen hallitusten tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenet ja toimitusjohta-
jat tai sitd vastaavassa asemassa olevat henkilt ovat esteellisi osallistumaan tytaryh-
teis0d koskevan asian kasittelyyn kunnan toimielimissé vain, jos siihen on joku muu syy
kuin heidan asemansa tytaryhteisossa.

Kunnan ja tytaryhteison etujen voidaan katsoa olevan ristiridassa esimerkiksi silloin,
kun kasitellaan kunnan ja yhteison valistd sopimusta tai yhteison lupa-asiaa. Talléin ty-
taryhteisdjen hallintoelinten jasenet ovat esteellisia.



Hallintolain 28 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tytaryhteisdjen hallitusten jasenet ja
toimitusjohtajat ovat esteellisia kasittelemaan asiaa, jos asian kasittelystd on odotetta-
vissa erityista hyotya tai vahinkoa edella mainituille tai heidan laheiselleen. Erityisen
hyddyn saaminen tai erityisen vahingon kéarsiminen voi perustua esimerkiksi edella
mainittujen yhtidoikeudelliseen vastuuseen.

Osakkuusyhteistjen hallitusten tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenet ja toimitus-
johtajat tai sitd vastaavassa asemassa olevat henkilot ovat esteellisia osallistumaan
osakkuusyhteisda koskevan asian kasittelyyn kunnan toimielimissa hallintolain 28 8:n
nojalla.

8
Tiedottaminen

Silloin, kun kunnan tehtava on annettu yhteisdn tai saation hoidettavaksi, kunnan on
kuntalain 29 &:n mukaisesti sopivin tavoin tiedotettava asukkailleen yhteison tai saation
palveluista. Tytaryhteisdjen on oma-aloitteisesti tiedotettava palveluistaan ja toiminnas-
taan asianomaisen hallintokunnan kanssa sovitulla tavalla ja noudattamalla soveltuvin
osin kunnanhallituksen antamia kunnan viestinnan ohjeita.



